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Антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов
Эффективная профилактика (предотвращение) коррупции возможна только при внедрении мер систематического характера
с
Система превентивных мер состоит из следующих мер
· Анализ риска коррупции в учреждениях
· Программы по борьбе с коррупцией
· Антикорруционная оценка юридических актов и их проектов
· Сбор и предоставление информации о лицах, назначаемых
на должность
· Предоставление информации регистрам служащих и
юридических лиц
· Просвещение и информирование общества
· Осведомление общества об установленных случаях
коррупции
· Другие меры, предусмотренные законами
Антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов
Антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов предусмотрена Законом Литовской Республики о Предотвращении коррупции и является одной из мер превентивного (профилактического) характера
Оценка внедряется с 2002 года государственным органом - Службой специальных расследований
Антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов
Закон предусматривает следующие положения
-
Государственное или муниципальное учреждение, подготавливающее
правовой     акт,     регламентирующий     общественные     отношения,
подверженные коррупции, осуществляет антикоррупционную оценку
акта.   Общественными   отношениями,   подверженными   коррупции,
например являются отношения, связанные с
· Передачей государственного имущества частным лицам

· Выплатой субсидий, дотаций, премий и других выгод из государственного
или муниципального бюджетов

· Государственными закупками товаров и услуг

· Организацией публичных конкурсов на-определенные должности

· Внедрением либо приостановлением лицензируемой деятельности

· Фармацевтической и здравоохранной деятельностью и др.
-
Служба специальных расследований выполняет антикоррупционную
оценку действующих правовых актов и их проектов по собственной
инициативе     или     по     предложению     Президента     Республики,
Председателя    Сейма,    Премьер-министра,    комитета,    комиссии,
фракции Сейма. Другие государственные, академические учреждения
могут быть задействованы.
-
Антикоррупционная     оценка     правовых     актов     и     их     проектов
/     предоставляется государственному или муниципальному учреждению,
которое приняло их или по чьей инициативе он были принят или субъекту разработавшему проект. Они определяют, целесообразно ли усовершенствовать правовой акт.
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Цель данной меры - обнаружение недостатков юридического регулирования и возможных предпосылок коррупции
Антикоррупционная оценка является юридическим, социально-прогнозирующим экспертным анализом
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Антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов
Реальная процедура антикоррупционной оценки правовых актов или их проектов происходит следующим образом:
1. Выясняется,   какая  была  среда  принятого  правового  акта  или
принимаемого   проекта   (кто   инициатор,   какие   обстоятельства
побудили проект, подготовитель),
2. Оценивается структура и суть правового акта, обращая внимание
на следующие наиболее важные моменты:
-Сферу регулирования,
-Права и обязанности субъектов,
-Конкретную и личную ответственность служащих,
-Предоставляемые новые права отдельным субъектам, степень их усмотрения,
-Уровень вмешательства государства, -Установленные новые лицензии, пошлины и обязательства, -Установленные ограничения и кто их устанавливает, -Учреждение монополий и их обоснованность,
-Совместимость с другими  правовыми  актами,  совместимость правовых норм между собой,
-Необходимость таких норм, не создают ли эти нормы условия для наживы, насколько реальная такая угроза.
3.
Составляется письменное заключение о недостатках
предполагаемого юридического регулирования обнаруженных при       6
оценке
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Служба специальных расследований руководствуется своей Методикой по проведению оценки
Служба принимает во внимание главным образом юридическую структуру и пытается найти ответы на вопросы общего характера (напр, сферу регулирования, соотношение публичного и частного интереса, явные пробелы в диспозициях, баланс прав и обязанностей субъектов, санкции и их реальность, др.) и вопросы специальные в каждом конкретном случае (напр, при создании коллегиального органа ясны ли процедуры, есть ли предпосылки ответственности его членов; органом исполняющим санкцию является суд или административный орган, др.)
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Не исключается, что антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов как и другая деятельность имеет и субъективный характер, но есть стремление его минимизировать до минимума.
Антикоррупционная оценка правовых актов или их проектов
зависит от компетенции оценивателя (эксперта), его правового
сознания,
предварительной    '       незаинтересованности
результатами одного или другого регламентирования.
Оцениватели не всегда имеют специальные знания, поэтому стараются оценивать «незаинтересованным» взглядом правовой акт, как механизм правового регулирования, который оберегал бы общественный интерес, дал выгоду государству, и не был предметом наживы
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Проблемные аспекты
Результат антикоррупционной оценки правовых актов или их проектов не однозначен
Субъект, принимающий решение, может не принимать во внимание мнение экспертов
Разработчик проекта может проигнорировать норму и не выполнить оценку, т.к. не предвидены санкции
Эффективность не всегда очевидна
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