УТВЕРЖДЕНО

Приказ директора Национального центра законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь 

10.08.2006 № 33

	МЕТОДИЧЕСКИЕ ПРАВИЛА

подготовки заключений по результатам обязательной юридической экспертизы законопроектов 


ГЛАВА 1

ОБЩИЕ  ПОЛОЖЕНИЯ

1. Методические правила подготовки заключений по результатам обязательной юридической экспертизы законопроектов (далее – Правила) применяются при подготовке специалистами Национального центра законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь (далее – Центр) заключений по результатам обязательной юридической экспертизы законопроектов, вносимых в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, а также изменений и (или) дополнений, внесенных в законопроекты в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь (если не определено иное, далее – заключения). 

2. Подготовка заключений осуществляется в соответствии с Законом Республики Беларусь от 10 января 2000 года «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., № 7, 2/136), Правилами подготовки проектов нормативных правовых актов, утвержденными Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2003 г. № 359 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 92, 1/4856), Положением о Национальном центре законопроектной деятельности при  Президенте Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 28 июля 1997 г. № 407 «О создании Национального центра законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь» (Собрание декретов, указов Президента и постановлений Правительства Республики Беларусь, 1997 г., № 21, ст.740), Указом Президента Республики Беларусь от 4 марта 1998 г. № 99 «О некоторых вопросах законопроектной деятельности в Республике Беларусь» (Собрание декретов, указов Президента и постановлений Правительства Республики Беларусь, 1998 г., № 7, ст.161), иными законодательными актами Республики Беларусь, Положением о порядке подготовки заключений по проектам законов Национальным центром законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь, утвержденным распоряжением Администрации Президента Республики Беларусь от 30 марта 1998 г. № 26ра, Инструкцией по делопроизводству в Национальном центре законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь, утвержденной приказом директора Национального центра законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь от 26 мая 2005 г. № 23 «О мерах по повышению уровня исполнительской дисциплины и улучшению организации контроля за исполнением решений и поручений». 

3. Заключение является результатом экспертного исследования, проводимого для оценки законопроекта в соответствии с критериями, предусмотренными частями второй и третьей пункта 120 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов.

4. При подготовке заключения заместители директора и руководители структурных подразделений Центра обеспечивают:

объективность обязательной юридической экспертизы законопроекта и обоснованность заключения;

свободный доступ специалиста Центра к информации, необходимой для подготовки заключения;

соответствующий уровень подготовки специалиста Центра,  осуществляющего обязательную юридическую экспертизу законопроекта.

5. В оценке законопроекта специалисты Центра независимы и не связаны позицией нормотворческого органа, по поручению которого проводится обязательная юридическая экспертиза законопроекта.

Специалисты Центра несут персональную ответственность за качество, полноту экспертного исследования, объективность и обоснованность заключения.

ГЛАВА 2

ОРГАНИЗАЦИЯ ПОДГОТОВКИ  ЗАКЛЮЧЕНИЯ

6. Подготовка заключения осуществляется специалистами Центра по поручению директора или его заместителя и руководителя структурного подразделения с соблюдением  установленных сроков подготовки заключения. 

7. До начала подготовки заключения специалисту Центра, осуществляющему обязательную юридическую экспертизу законопроекта, необходимо определить наличие сопроводительных документов, предусмотренных частью первой пункта 126 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, а также частями второй и третьей настоящего пункта.

В соответствии с пунктом 7 Положения о порядке подготовки заключений по проектам законов Национальным центром законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь изменения и дополнения, внесенные в законопроект в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь, направляются на заключение в Центр с приложением к законопроекту  таблицы принятых и отклоненных замечаний и предложений.

К проектам законов, оформляющих решения в  отношении международных договоров, кроме документов, предусмотренных частью первой пункта 126 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, должны прилагаться документы, указанные в части второй статьи 16, части второй статьи 19, части третьей статьи 20, части второй статьи 31, части второй статьи 34 Закона Республики Беларусь от 23 октября 1991 года «О международных договорах Республики Беларусь» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1991 г., № 32, ст.584; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2004 г., № 180, 2/1080). 

Если указанные документы отсутствуют и без них обязательная юридическая экспертиза законопроекта не может быть осуществлена, специалистами Центра принимаются меры по получению необходимых для подготовки заключения документов. В этом случае срок подготовки заключения может быть продлен в установленном законодательством порядке. 

8. Для подготовки заключения по законопроекту необходимо:

изучить сопроводительные документы;

подобрать и изучить относящиеся к предмету правового регулирования законопроекта законодательство, в том числе международные договоры Республики Беларусь, а также законодательство иностранных государств, практику их применения, предложения  государственных органов и иных организаций;

проверить контрольное состояние текстов актов, с которыми предстоит работать, с учетом внесенных в них изменений и (или) дополнений; 

четко определить существо предполагаемого правового регулирования и цели, которые необходимо достичь принятием представленного законопроекта;

определить, подлежат ли вопросы, изложенные в законопроекте, правовому регулированию на уровне закона;

выяснить, урегулированы ли  данные вопросы в законодательстве;

установить, насколько представленный законопроект согласуется с соответствующими ранее принятыми по данному вопросу нормативными правовыми актами; 

выяснить, затрагивает ли законопроект отношения, регулируемые другими отраслями права, в которых специалист Центра недостаточно компетентен, и требуются ли для подготовки заключения консультации обладающих необходимыми профессиональными навыками в области регулируемых отношений специалистов других структурных подразделений Центра, а также государственных органов и иных организаций. 

При подготовке заключения следует проверить обоснованность применения  отсылочных норм. Применение ссылок на нормативные правовые акты более высокой юридической силы возможно тогда, когда необходимо выявить правообразующий источник данного акта. Применение ссылок на нормативные правовые акты меньшей юридической силы возможно тогда, когда необходимо определить основания для принятия (издания) нового акта или дать поручение принять новый акт. В частности, ссылки в законопроекте на другие нормативные правовые акты возможны, если они применяются:

на законы и иные нормативные правовые акты иного института или отрасли законодательства;

на нормативные правовые акты, положения которых имеют важное значение для правильного уяснения смысла норм законопроекта;

на установленные иными законодательными актами исключения из общего правила, предусмотренного законопроектом.

Следует избегать применения ссылок на нормативные правовые акты (их структурные элементы) меньшей юридической силы.

Не следует формулировать нормы, отсылающие к законодательству, актам законодательства, порядку, установленному законодательством, если с их помощью повторяются общеизвестные положения либо по данному вопросу не действует конкретный нормативный правовой акт и не предполагается его принятие.

Если в целях реализации отсылочной нормы необходимо принятие нормативного правового акта, следует проверить, обеспечена ли эта норма поручением о разработке такого акта в заключительных положениях законопроекта. При этом рекомендуется формулировать предписания-поручения нормотворческому органу разработать или принять такой нормативный правовой акт и устанавливать срок, в течение которого этот акт должен быть принят.

9. Заключение по законопроекту в части, относящейся к компетенции других структурных подразделений Центра, в письменной форме, за подписью руководителя структурного подразделения, передается специалисту Центра, ответственному за подготовку заключения  в целом. 

ГЛАВА 3

ОЦЕНКА ЗАКОНОПРОЕКТА В СООТВЕТСТВИИ

С УСТАНОВЛЕННЫМИ КРИТЕРИЯМИ

10. Оценка законопроектов в соответствии с критериями, предусмотренными частью второй пункта 120 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, производится с учетом положений пунктов 121 – 125 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов.

Оценка законопроектов в соответствии с критериями, предусмотренными частью третьей пункта 120 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, производится с учетом положений пунктов 11 и 12  настоящих Правил. 

11. При оценке обоснованности выбора формы закона следует исходить из значимости и стабильности  регулируемых законопроектом общественных отношений. При этом форма закона используется в том случае, если такие отношения невозможно регламентировать иными нормативными правовыми актами. 

При принятии решения о регулировании правоотношения в форме закона или иного нормативного правового акта также должны учитываться следующие факторы:

первичное нормативное правовое регулирование вопросов, являющихся исключительно или преимущественно предметом законодательного воздействия;

четкое определение места будущего закона в общей системе законодательства, отрасли законодательства и т.п.;

недопущение необоснованного расширения объема законодательной компетенции за счет компетенции Главы государства и органов исполнительной власти. 

12. Полнота регулирования соответствующей сферы общественных отношений определяется путем установления, насколько полно в представленном законопроекте урегулированы  общественные отношения, составляющие предмет регулирования законопроекта, не останутся ли пробелы в законодательстве после его принятия. В случае выявления неполноты регулирования общественных отношений в законопроекте необходимо определить меры, направленные на устранение пробелов, установление механизма реализации его норм. При этом необходимо оценить возможность применения «пакетного» принципа подготовки и принятия (издания) проектов нормативных правовых актов. 

Необходимость и приоритетность правового регулирования общественных отношений определяется на основе анализа законодательства с целью выявления потребности в разработке и принятии представленного законопроекта в настоящее время для регулирования данного вида общественных отношений или оснований отложить его разработку и принятие до принятия иных законодательных актов, регулирующих аналогичные общественные отношения, либо по иным причинам. При этом учитываются возможные последствия принятия закона: правовые, политические, финансово-экономические, социальные, криминологические, экологические, демографические и др.

13. При проведении обязательной юридической экспертизы законопроекта следует изучить ранее подготовленные по данному законопроекту заключения, установить причины, по которым замечания и предложения специалистов Центра не были учтены при доработке законопроекта.

В заключении по законопроекту, подготовленному для рассмотрения в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь во втором чтении, оцениваются изменения и дополнения, внесенные в законопроект после принятия его в первом чтении. При этом учитываются выводы, сделанные Центром в заключении по данному законопроекту до его рассмотрения в первом чтении.

ГЛАВА 4

ОСОБЕННОСТИ ПОДГОТОВКИ ЗАКЛЮЧЕНИЙ ПО ЗАКОНОПРОЕКТАМ, ОФОРМЛЯЮЩИМ РЕШЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ

14. При проведении обязательной юридической экспертизы законопроектов, оформляющих решения в отношении международных договоров, специалистам структурных подразделений Центра в пределах их компетенции следует проанализировать содержание норм этих международных договоров и  выяснить:

содержит ли международный договор нормы, устанавливающие требования к способу и процедуре выражения согласия Республики Беларусь на обязательность для нее данного международного договора (ратификация международного договора, присоединение Республики Беларусь к международному договору, правопреемство Республики Беларусь в отношении международного договора и др.) либо принятия соответствующего решения в отношении международного договора (снятие оговорки Республики Беларусь к международному договору, принятие поправки к международному договору Республики Беларусь, приостановление или возобновление действия международного договора Республики Беларусь, прекращение международного договора Республики Беларусь);

устанавливает ли международный договор иные правила, чем те, которые содержатся в декретах и указах Президента Республики Беларусь, законах Республики Беларусь;

содержит ли международный договор нормы, реализация которых на внутригосударственном уровне повлечет изменение и (или) дополнение, признание утратившими силу либо принятие новых законодательных актов Республики Беларусь;

существует ли необходимость изменить или исключить действие каких-либо положений международного договора в отношении Республики Беларусь посредством оговорки к международному договору либо сделать какое-либо заявление Республики Беларусь к международному договору;

повлечет ли принятие соответствующего решения в отношении международного договора изменение и (или) дополнение, признание утратившими силу либо принятие новых законодательных актов Республики Беларусь;

предусматривает ли международный договор необходимость определения государственного органа (организации) или должностного лица Республики Беларусь либо нескольких государственных органов (организаций) или должностных лиц, на которых должно быть возложено выполнение определенных обязанностей, вытекающих из международного договора;

существует ли необходимость в определении государственного органа (организации) или должностного лица Республики Беларусь либо нескольких государственных органов (организаций) или должностных лиц, ответственных за выполнение обязательств, принятых Республикой Беларусь по международному договору;

имеется ли необходимость в принятии каких-либо мер для реализации положений международного договора, не связанных с приведением законодательства Республики Беларусь в соответствие с международным договором.

15. После анализа содержания международного договора и последствий принятия отдельных решений в отношении международного договора, а также уяснения вытекающих из содержания и характера норм международного договора мер, которые должны быть приняты в целях выполнения международных обязательств Республики Беларусь по данному международному договору либо вследствие принятия соответствующих решений в отношении международного договора, осуществляется анализ норм законопроекта.

16. В процессе анализа законопроекта производится оценка:

правильности выбора способа выражения согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора (ратификация, присоединение, правопреемство и др.);

правильности выбора формы закона;

правильности указания реквизитов международного договора;

соответствия формулировок норм законопроекта содержанию нормативных предписаний международного договора;

полноты правового регулирования законопроекта и возможной необходимости включения дополнительных норм, в частности:

содержащих оговорки или заявления Республики Беларусь к международному договору; 

определяющих государственные органы (организации) или должностных лиц, ответственных за выполнение обязательств, принятых Республикой Беларусь по международному договору; 

определяющих государственные органы (организации) или должностных лиц, на которых возлагается выполнение определенных обязанностей, вытекающих из международного договора Республики Беларусь, если в этом международном договоре предусматривается необходимость определения таких органов (организаций) или лиц;

содержащих поручение компетентному государственному органу принять меры по приведению законодательства Республики Беларусь в соответствие с международным договором Республики Беларусь либо поручение компетентному государственному органу (организации) принять иные меры, необходимые для реализации положений международного договора Республики Беларусь.

17. В процессе проведения экспертизы законопроектов, оформляющих решения в отношении международных договоров,  анализируются сопроводительные документы, в частности, заключение Министерства юстиции Республики Беларусь о соответствии международного договора Конституции Республики Беларусь, декретам и указам Президента Республики Беларусь, законам Республики Беларусь и постановлениям Совета Министров Республики Беларусь на предмет обоснованности и полноты предполагаемых изменений и (или) дополнений законодательных актов Республики Беларусь в целях реализации международного договора. 

ГЛАВА 5

СТРУКТУРА И ТЕХНИКА ИЗЛОЖЕНИЯ ЗАКЛЮЧЕНИЯ
18. Заключение состоит из вступления, основной части и может содержать заключительную часть.

Во вступлении может формулироваться основание проведения обязательной юридической экспертизы законопроекта.

Например:*
В соответствии с абзацем третьим части второй статьи 49 Закона Республики Беларусь от 10 января 2000 года «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» Национальным центром законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь (далее – Центр) проведена обязательная юридическая экспертиза проекта Закона Республики Беларусь «………………..» (далее – проект Закона).

В основной части заключения, как правило, содержатся выводы о соответствии законопроекта критериям, предусмотренным частями второй и третьей пункта 120 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов. В случае установления несоответствия законопроекта указанным критериям излагаются замечания и предложения по законопроекту с их обоснованием.

Например:

Проект Закона соответствует Конституции Республики Беларусь, нормативным правовым актам Президента Республики  Беларусь, международным договорам Республики Беларусь, требованиям унификации законодательства, осуществляемой в рамках интеграционных процессов Республики Беларусь и Российской Федерации, совместим с законодательством Республики Беларусь, подготовлен с соблюдением требований нормотворческой техники (указать необходимое по смыслу).

Вместе с тем, проект Закона не в полной мере соответствует ………. и нуждается в доработке с учетом следующих замечаний и предложений.

1. По статье ...:

1.1. в части …………………………………………………………..;

1.2. в части ………………………………………………………….;

1.3. в части пятой:

1.3.1. абзац первый…………………………..;

1.3.2. …………………………………………………….. ;

1.3.3. …………………………………………………….. .

2. В статье ……………………………………………………... .

3. ……………………………………………………. .

4. ………………………………………………….. .

При изложении заключения по возможности необходимо вносить конструктивные предложения и предлагать улучшенные формулировки. 

В заключительной части могут формулироваться выводы, предложения и т.п.

19. Текст заключения должен содержать только достоверную информацию, изложенную убедительно, конкретно, кратко, без сложных абстрактных грамматических построений, простым и ясным языком, с соблюдением норм официально-делового стиля литературного языка и юридической терминологии. 

Описание  причин, условий и целей принятия закона, предмета и метода его правового регулирования приводится только в случаях, если это требуется для подтверждения выводов заключения.

В тексте заключения при переносе слов не допускается отделять сокращенные слова от слов, к которым они относятся, единицы измерения от цифр, инициалы от фамилий, знак тире (дефис) следует указывать один раз, оставляя его в конце строки.

20. Замечания и предложения, как правило,  располагаются в порядке возрастания нумерации статей законопроекта и могут оформляться пунктами и подпунктами (частями и абзацами) заключения. 

Замечания и предложения по вносимым в закон изменениям и дополнениям излагаются по абзацам статьи (пункта) рассматриваемого законопроекта.

Если изменения и (или) дополнения, вносимые в закон, оформляются в виде новой редакции статьи (части, пункта, подпункта, абзаца), то в заключении замечания и предложения могут излагаться по новой редакции статьи (части, пункта, подпункта, абзаца). 

21. Применение ссылок на нормативные правовые акты в заключении производится с соблюдением правил нормотворческой  техники, за исключением соблюдения требования об указании источников официального опубликования нормативных правовых актов. 

При применении в тексте заключения ссылки на Конституцию Республики Беларусь или кодекс при необходимости может указываться дата принятия акта.

Например:

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 
6 декабря 1984 года

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 
21 апреля 2003 года

22. Заключение печатается на бланке формата А4 независимо от объема текста.

 Если заключение состоит из нескольких страниц, на бланке печатается первая страница заключения, последующие - на обычной бумаге одинакового с бланком формата и качества. 

При выполнении заключения необходимо стремиться к соблюдению равномерной плотности, контрастности и четкости изображения по всему заключению, качество напечатанного текста должно удовлетворять требованию его четкого воспроизведения.  

23. Заключения по результатам обязательной юридической экспертизы законопроектов, вносимых в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, подписываются директором Центра. Заключения по результатам обязательной юридической экспертизы изменений и (или) дополнений, внесенных в законопроекты в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь, подписываются заместителем директора Центра, курирующим структурное подразделение, которое является основным исполнителем заключения.
* Приводимые в настоящих Правилах примеры не могут рассматриваться  как  подстрочные  примечания  к пунктам,  части или абзацы пунктов.





